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Efectos Económicos del Impuesto al Valor Agregado IVA sobre el Ingreso
Disponible de los Hogares. Siete Principales Ciudades de Colombia. 19902004.1

Resumen

Los altos niveles de endeudamiento característicos de la década de los noventa han venido
repercutiendo en el manejo fiscal que ha tenido el pais, creando así, políticas que conlleven
al pais a un equilibrio fiscal. Las continuas reformas tributarias que se han llevado a cabo
en el pais han mostrado resultados muy pobres con miras hacia el incremento del recaudo
de impuestos, y al mismo tiempo han deteriorado la capacidad adquisitiva de las personas
como lo es en el caso del IVA; el propósito del documento es encontrar los efectos que ha
introducido el IVA en el ingreso disponible de las familias. Para el desarrollo de esta
investigación se ha realizado una amplia revisión de lectura sobre el tema, además de la
identificación de variables que afectan el ingreso de los hogares analizado por medio de
hechos estilizados, los cuales han permitido evidenciar sobre los efectos que ha tenido
dicho impuesto en los hogares de Colombia, y así poder concluir sobre la naturaleza
progresiva del IVA en el pais.

Palabras Clave: Colombia, IVA, ingreso disponible, regresividad, progresividad, consumo
Clasificación JEL: E21, E60, G18, H26, H30
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Economic effects of the Tax to Value Added TVA on the Entrance
Available of the Homes. Seven Main Cities of Colombia. 1990-2004.

Resumen

The high levels of indebtedness characteristic of the 90’s have come repelling in the fiscal
handling that the country has had, thus creating, policies that take to a fiscal balance. The
continuous tributary reforms that have been carried out in the country have shown very
poor results with sights towards the increase of the collection of taxes, and at the same time
they have deteriorated the buying capacity of the people as it is it in the case of the IVA;
the intention of the document is to find the effects that the IVA in the entrance available of
the families has introduced. For the development of this investigation an ample revision of
reading has been made on the subject, in addition to the identification of variables that
affect the entrance of the homes analyzed by means of streamlined facts, which have
allowed to demonstrate on the effects that this tax in the homes of Colombia has had, and
thus to be able to conclude on the progressive nature of the IVA in the country.

Key Words: Colombia, IVA, entrance available, regresividad, progresividad, consumption
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1. INTRODUCCIÓN

Entre 1980 y 2003 en Colombia se llevaron a cabo ocho reformas tributarias, en los años de
1983, 1986, 1990, 1992, 1995, 1998, 2000 y 2003. La mayoría de estas reformas tuvieron
como objetivo el aumento de los ingresos tributarios para asegurar así el equilibrio de las
finanzas públicas a corto y mediano plazo.

Los cambios estructurales introducidos en la economía colombiana desde inicios de los
años noventa, responden a un importante aumento en los ingresos por tributos debidos a
gravámenes a varios bienes y servicios, algunos de ellos de la canasta familiar como los
aceites y grasas, artículos de aseo, así como los servicios de aseo, vigilancia y cooperativas
de trabajo asociado. Al mismo tiempo se han generalizado otros impuestos como el que
grava las transacciones financieras que han terminado creando distorsiones económicas en
los hogares.

El objetivo principal de las reformas ha sido el de incrementar los ingresos del Estado por
concepto de impuestos con el fin de disminuir el déficit fiscal de la nación que durante los
últimos 10 años ha aumentado, y junto con otras políticas económicas, estabilizar el
endeudamiento público alrededor del 45% del PIB (Fedesarrollo, 2002). La mayor
participación de los impuestos indirectos en el recaudo total responde tanto al incremento
de la tarifa como a la ampliación de la base.

En 1999, cuando Colombia presentó la recesión más fuerte de los últimos 100 años,
América Latina estaba en recesión; desde aquel año la recuperación no ha podido
consolidarse, dejando entredicho la eficacia de las reformas introducidas (Macias et. al.
2004).

Sin embargo, aunque es necesario aumentar los ingresos del Estado y disminuir sus gastos,
los efectos de las reformas sobre el ingreso disponible de los hogares no se ha analizado en
detalle, los estudios efectuados por Sánchez et al. (2002) y Ávila et al. (2001) han analizado
1

si la estructura tributaria del Impuesto al Valor Agregado es progresiva o regresiva. El
presente documento tiene como principal objetivo analizar los efectos sobre el ingreso
disponible de los hogares considerando la concentración de los gastos de las familias y la
evolución del ahorro frente al ingreso total de las familias.

Esto permite analizar si la estructura tributaria del IVA ha sido progresiva o regresiva, y si
ésta cambia a medida que cambia el nivel de ingreso de los agentes; también permite
obtener un panorama claro sobre los efectos que conlleva cada reforma al incrementar las
tasas de tributación del impuesto. Esto hace posible analizar el impacto de las estructuras
tributarias sobre la disponibilidad del ingreso de los hogares.

Este documento está dividido en tres secciones adicionales a la introducción. En la segunda
sección se realiza un breve resumen sobre la estructura teórica del impuesto y se introduce
una breve descripción de las reformas efectuadas sobre el impuesto desde 1983 (Ley 9 de
1983) hasta la reforma tributaria efectuada en enero de 2003 (Ley 788 de 2002) en lo que al
IVA se refiere. La tercera sección hace inicialmente una pequeña introducción sobre el
proceso económico que siguió el país presentando algunos puntos de vista de varios
autores, para después hacer un análisis descriptivo general sobre los efectos que tiene el
IVA tanto en el consumo como en el ahorro. En la sexta sección se exponen las
conclusiones y las sugerencias.

2

2. MARCO REFERENCIAL
La intención de este capítulo es acentuarse sobre teorías económicas que argumenten la
naturaleza del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y sus implicaciones en el ingreso
disponible de los hogares. En primera instancia se hace una caracterización conceptual del
IVA abordando su naturaleza y en la segunda parte se presentan perspectivas teóricas sobre
la regresividad del IVA frente al ingreso disponible de las familias. Finalmente se presentan
los determinantes y la evolución del sistema tributario basado en el desarrollo de las
reformas tributarias desplegadas en el periodo a estudiar.

2.1 ESTRUCTURA CONCEPTUAL
El IVA es un impuesto que grava el valor agregado que se genera en cada parte del proceso
productivo y de distribución de todos los bienes y servicios (Vega, 2000).
Aunque el IVA no discrimina por tipo de agente, el gravamen es considerado teóricamente
como regresivo porque los hogares con niveles de ingresos bajos destinan una mayor parte
de su ingreso al pago del gravamen, mientras que los hogares con ingresos más altos
destinan una menor parte de su ingreso. Esto se debe a que la propensión marginal a
consumir es decreciente a medida que crece el ingreso menos que proporcional al mismo,
lo que implica que los hogares con ingresos altos destinen una menor proporción de su
ingreso al consumo, y por tanto dediquen una menor proporción de su ingreso al pago del
impuesto.

Algunos países disminuyen los efectos adversos que se generan sobre la trayectoria de
consumo de los hogares utilizando estructuras tributarias que minimizan el nivel de
regresividad del impuesto mediante la clasificación de los bienes en grupos de consumo, en
donde cada grupo posee una tasa gravable diferente que grava con menores tasas a los
bienes de primera necesidad, y con tasas más altas a los bienes de lujo (Tamaoka, 1994).
En Colombia se identifican cuatro tipos de bienes sobre los cuales se genera el impuesto:
1. Bienes excluidos
3

Bajo esta calificación se encuentran los productos agrícolas en su estado natural,
animales vivos, trilla, medicamentos, algunos minerales, productos manufacturados,
aparatos de uso médico y ortopédico, servicios públicos, entre otros.
2. Bienes exentos
En esta clasificación se encuentran los bienes cuya tarifa del IVA es 0%. En términos
generales esta categoría está especificada para los productos que se exportan y para otro
tipo de servicios 1 .
3. . Bienes gravados con tasas diferenciales
Algunos de estos productos son: la cerveza, las grasas y los aceites, el servicio de
publicidad, transporte aéreo, los vehículos y los licores. Algunas de las tasas
impositivas son más altas o más bajas que la tasa general del impuesto, y otros bienes
soportan otro tipo de impuestos.
4. Bienes gravados con la tarifa general
Todos los otros alimentos procesados y bienes y servicios especificados por la ley
correspondiente.

2.2 ENFOQUES TEÓRICOS
El IVA al ser un instrumento que afecta directamente el ingreso disponible de las familias,
se encuentra necesario abordar la desigualdad en la distribución de los ingresos que termina
siendo un efecto conjunto de la regresividad del IVA.
2.2.1 Enfoque Teórico del IVA

La definición de regresividad puede tomarse como aquellos impuestos que se cobran a
todos por igual; es decir: la tarifa pagada no guarda relación con la capacidad económica de
una persona, por lo tanto, una persona pobre y una persona adinerada pagarán la misma
cantidad de dinero por el impuesto. Lo anterior implica que la cantidad de plata que debe
pagar el individuo de menos recursos por este impuesto es mayor en proporción a su

1

Servicios de reparación de embarcaciones.
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ingreso que la que debe pagar la persona adinerada y afectará, por consiguiente, más
fuertemente su economía personal.
J.A. Hobson (1922) bajo un argumento llamado la teoría del excedente de ingresos que se
refiere sobre la imposición progresiva sostiene dos postulados: 1) “que solo el elemento de
excedente en el ingreso indica la habilidad para soportar impuestos, y 2) que conforme
mayor es el ingreso, mayor es la tasa del excedente al elemento costo” 2 ; define que los
impuestos aplicados sobre los elementos de costo del ingreso se trasladarán a largo plazo,
pero si se aplican sobre el excedente del ingreso se trasladarán tanto a la demanda como a
la oferta teniendo efectos represivos tanto en el consumo como en la producción.

Sin embargo se reconoce que en la aplicación de impuestos existe una disminución en el
poder adquisitivo privado, pero que esta se compensa con un aumento del poder adquisitivo
público.

La literatura sobre estructuras tributarias óptimas suele identificarlas con aquellas que
logran obtener el nivel deseado de recaudación minimizando las distorsiones en la
economía. En esta línea, el trabajo pionero es el de Ramsey (1927) al que le sucedió una
intensa producción académica en la misma dirección. El resultado fundamental que surge
de esta literatura llamada tradicionalmente regla de Ramsey se puede resumir en la
siguiente proposición:

Para recaudar una cantidad dada minimizando el costo social asociado a las distorsiones
que provocan los impuestos, los bienes deben ser gravados con tasas tales que provoquen
reducciones porcentuales iguales por efecto sustitución, es decir en las demandas
compensadas, en el consumo de todos ellos.

Una consecuencia de la regla de Ramsey es que en caso de que todos los bienes de la
economía sean susceptibles de ser gravados, la estructura tributaria óptima consistirá en
2

J.A. HOBSON, Taxation in the New State, Londres 1919; Economics and Ethics, Boston, 1929; Economics
of Unemployment, Londres, 1922; citado por R.A. MUSGRAVE y C. S. SHOUP, ensayos sobre economía
impositiva. p 57. 1964.
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aplicar la misma tasa a todos los bienes; en este caso, no se modifican los precios relativos
y por tanto el único efecto que tienen los impuestos es un efecto sobre el ingreso, el que es
inevitable y no provoca costo social.

En base a lo anterior, se generalizó la idea de que un impuesto al ingreso, aproximadamente
equivalente a un impuesto a todos los bienes a igual tasa, era aconsejable por ser mejor
desde el punto de vista de la eficiencia a gravar los distintos bienes con tasas diferenciales.

Jules Dupuit (1870) sostiene que el óptimo de bienestar general corresponde a las ventas
realizadas a costos marginales, es decir, que todos las imposiciones sobre bienes y ventas
son objetables, mas claramente en el teorema fundamental, “ si una persona debe pagar
cierta suma de dineros en impuestos, su satisfacción será mayor si la carga se le hace
directamente, como una cantidad fija, que si es hecha a través de un sistema de impuestos al
consumo, que puede en gran medida evitar el reacomodo de la producción y consumo” 3 ;
los impuestos sobre un ingreso o la tierra presenta la posibilidad de una distribución de
ingresos personales para una comunidad pero la abolición de estos y creación de un sistema
de impuestos por ventas produciría los mismo ingresos pero las persona tendrían un estado
de satisfacción menor que el anterior (Hotelling 1938).

Por otro lado los individuos se enfrentan al mejor uso posible de los recursos limitados de
los agentes económicos. Un sistema económico es eficiente cuando no es posible reasignar
los recursos existentes de forma que algún individuo mejore sin que otro empeore; a estas
asignaciones se les denomina Pareto Óptima. En ausencia de impuestos, el equilibrio
generalmente conduce a asignaciones de óptimas de pareto 4 .

Para que un impuesto sea eficiente debe existir a un ambiente de libre mercado que
conduzca a la eficiencia, es decir, que consumidores y productores se guíen por los mismos
precios relativos, y por ende, que el impuesto no abra divergencias entre los precios

3

HOTELLING Harold, el bienestar general en relación con problemas impositivos y de las tasas de utilidades
ferroviarias citado por R. A. MUSGRAVE y C. S. SHOUP, Ensayos sobre economía impositiva. p 168. 1964.
4
Las condiciones son: supuestos de competencia, de mercados completos, de información perfecta y
supuestos de rivalidad y exclusión.
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relativos que guían tanto consumidores como productores; y que no distorsionen las
decisiones individuales.

Desde el punto de vista del Fondo Monetario Internacional el IVA es un tributo a la venta
de productos en todas las etapas de elaboración. A diferencia de los impuestos a minoristas
(impuestos específicos, salarios), la recaudación se hace a lo largo del proceso de
producción. Como a final de cuentas no afecta al precio de los insumos, el IVA no
distorsiona las decisiones de la empresa sobre la producción: no hay un “impuesto al
impuesto”, como sucede cuando en un mismo proceso se gravan tanto el insumo como el
producto 5 . Teóricamente un impuesto regresivo podría ser la mejor manera de financiar un
gasto favorable que compense holgadamente los efectos nocivos del impuesto mismo
(redistribución), debido a que el IVA es un impuesto progresivo y eficaz sobre la renta de
las personas físicas.

2.2.2 Enfoque de la Equidad de los Impuestos
El IVA (la igual que cualquier sistema impositivo al consumo) puede operar bajo
principios:
El principio de origen significa que los impuestos se gravaron donde los bienes y servicios
son producidos sin importar el lugar final del consumo. Las ventajas de este principio es
que es más fácil de administrar ya que no requiere control de las fronteras. Además, como
las exportaciones no viajan libres de impuestos, el potencial de fraude es mínimo. Sin
embargo, el principio de origen puede inducir a que el sistema tributario discrimine a favor
de los productos domésticos en perjurio de los productos extranjeros 6 .

El principio de destino implica que los impuestos del consumo son pagados en el lugar
donde los productos son finalmente consumidos. En este principio se grava con una tasa

5

BANCO MUNDIAL. EBRILL Liam, KEEN Michael, BODIN Jean-Paul y SUMMERS Victoria. El
Atractivo del IVA. p 3. 2002.

6

Joumard, I. (2002). Tax Sytems in European Union Countries. Organisation for Economic Cooperation and
Development: OECD Economic Estudies No. 34, 2002/1, http://www.oecd.org/, pags. 143 y 144.
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cero a las exportaciones. Este sistema garantiza la neutralidad ya que los impuestos
indirectos no discriminan entre productores locales o extranjeros y el resultado es que las
exportaciones quedan exentas de contribuciones domésticas. Sin embargo, este principio
requiere monitoreo y la fiscalización del comercio exterior en la frontera además de una
cooperación entre las agencias pertinentes para que el flujo de bienes y servicios se de libre
de impuestos. El sistema de destino, es el preferido por razones de equidad y eficiencia
ínterjurisdiccional; así no se interfiere con las decisiones de los productores y los
consumidores y se mantiene la neutralidad de las decisiones basadas en ubicación
geográfica.

Bajo el principio de destino, no existe mayor complicación cuando se trata de comercio
entre países, pero si surgen problemas cuando las personas viajan al exterior. Cuando las
personas gastan dinero fuera de su país, esas compras son consideradas exportaciones, y
por lo tanto no deberían estar sujetas a impuestos al consumo bajo el principio de destino.

La distribución de la carga de los impuestos entre los contribuyentes se puede ver de
diferentes modos; como pueden ser el principio del beneficio, que se refiere que los
impuestos que tienen que pagar los individuos, debe estar relacionado con los beneficios y
servicios públicos que reciben. Quien reciba mayores beneficios, debe pagar mas impuestos
(este principio implica que el Estado no redistribuya entre los individuos). El Principio de
la Capacidad de Pago, donde el gasto público debe distribuirse en función de la capacidad
de pago e cada individuo, es decir, en función de su renta.

El Principio de la Utilidad, donde la posición económica de los individuos está medida por
su bienestar, sin embargo esta función de bienestar se debe despojar de connotaciones
subjetivas y hacerla depender de solo variables económicas, entonces así la utilidad
dependerá de la renta, y ambos principios coincidirían. El Principio del Consumo, donde el
impuesto se establece de acuerdo al valor del consumo que realizan los individuos,

Ahora bien, bajo la perspectiva de la equidad horizontal se aplica el principio básico de la
igualdad ante la ley, la renta se usa como índice de capacidad de pago y la imposición sobre
8

este, es el instrumento apropiado para que las personas paguen el mismo impuesto
(Musgrave 1992), el sistema no discrimina ni diferencia a los individuos; por otro lado, la
equidad vertical se puede tomar desde el enfoque de John Stuart Mill basado en el precepto
del sacrificio igual, en donde los contribuyentes deben ser tratados por igual, donde sus
pagos sacrifican una perdida igual de bienestar y equitativa para todos indiferentemente del
nivel de renta, es decir un impuesto progresivo.
2.2.3 Enfoque del Ingreso
El ingreso no es más que la relación de lo que se espera que se gaste en consumo
(propensión marginal al consumo), más lo que se espera que se ahorre y un gasto adicional
en impuestos. Dicho de otro modo, el consumo, el ahorro y los impuestos dependen del
nivel de renta, y por lo tanto del nivel de empleo. (Keynes 1936)

Cuando hay ahorro, los ingresos disponibles son mayores a los gastos y se presenta un
superávit de dinero. El ahorro, entonces, se podría expresar de la siguiente forma:

Ahorro = Ingresos Disponible

A su vez, este se definiría como la diferencia entre el ingreso y el consumo efectuado por
una persona, una empresa, etc. El ingreso de una persona es la cantidad de dinero que esta
recibe por realizar una actividad determinada remunerable (negocio, trabajo, venta de
productos, etc.). El consumo es el dinero que se gasta en pagar bienes y servicios para el
consumo ó en pagar obligaciones que se deban cumplir; entonces el ingreso disponible de
las familias es la cantidad de dinero que a una persona le queda después de pagar impuestos
al Estado.

En una familia, este ingreso se considera como la suma de los ingresos de sus miembros y
dependen de la cantidad de miembros que lo conforman (tamaño de hogar) y de sus
características tales como su edad, sexo y nivel de educación. Para el hogar, las
características mas importantes son aquellas del mayor aportante, el jefe del hogar, y del
cónyuge.
9

2.3 ESTRUCTURA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)
2.3.1 Historia y Proliferación del IVA

El IVA es un impuesto moderno y su desarrollo empezó después de la primera guerra
mundial. Se empezó a proponer en Francia en los años veinte, pero solo fue implementado
en ese mismo país en 1954; Japón lo propuso en 1949, allí se implanto temporalmente un
impuesto sobre las ventas a nivel detallista como recomendación de una misión técnica
encabezada por Carl Shoup.

Pero fue en Francia donde oficialmente empezó en 1962, como consecuencia del informe
del Comité Fiscal y Financiero de la Comunidad Económica Europea (Comité Neumark).
Este informe recomendaba la introducción del impuesto al valor agregado como medida
dirigida a la creación de un sistema de impuestos sobre el consumo lo mas neutral posible
dentro del mercado interior de países componentes del Mercado Común Europeo 7 . El IVA
se eligió como tipo de impuesto indirecto porque evita el efecto acumulativo de los
impuestos en cascada y garantiza una neutralidad fiscal tanto a nivel interno como en los
intercambios entre los estados miembros y con países terceros. El efecto cascada ocurre
cuando el precio final del bien aumenta debido a la inserción de impuestos en las etapas
intermedias de distribución creándose un efecto acumulativo 8 .

Con un impuesto al consumo uniforme, se evitan distorsiones en las exportaciones e
importaciones creando un sistema donde coexisten múltiples tipos de impuestos al
consumo. Estas distorsiones se crean cuando un país manipula artificialmente su sistema
tributario de impuestos al consumo con el fin de favorecer sus productos locales frente a los
extranjeros. El informe Neumark recomendaba utilizar uniformidad de tasas entre los
países, así como que utilizaran las menos exenciones posibles. En la actualidad, cada país
miembro puede establecer las tasas que considere necesario con sus respectivas exenciones.

7
8

Comision Europea, op. Cit. Pág. 3.
Andic, S. & Cao, R. op. cit., pag. 279.
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A finales de los años 60`s la difusión del IVA se aceleró. En América Latina fue
implementado por Brasil en 1967 al mismo tiempo lo fue en Dinamarca. Estos dos últimos
casos constituyeron el inicio de un proceso de expansión en los dos continentes: en 1979,
de un total de 27 países que lo habían adoptado, 12 correspondían a Europa y 12 a América;
durante los años ochenta el número total ascendió a 47 y una ampliación fuerte se presentó
durante los años noventa alcanzando a 123 países en 2001. (EBRILL et al, 2002)

Prácticamente el IVA es utilizado por todas las economías principales del mundo con la
gran excepción de los Estados Unidos. India, el otro país que no contaba con un IVA, lo
introdujo recientemente en abril de 2003.

A pesar del gran desarrollo del IVA a nivel mundial, algunos países han experimentado
problemas. Cinco países tuvieron que eliminar el IVA después de haberlo implantado:
Vietnam, Granada, Ghana, Malta y Belice. De estos cinco, Ghana, Malta y Vietnam lo
volvieron a introducir poco después.

2.3.2 Estructura tributaria
El impuesto al valor agregado IVA, se crea en 1963 y solo hasta 1965 fue aplicado. Este
gravamen pretendía ser un impuesto a las ventas de una sola etapa, aplicado a la producción
manufacturera de bienes terminados y a la venta de los productos importados análogos".
Los Decretos 1595 de 1966, 2049 de 1968 y 435 de 1971, permitieron que el impuesto a las
ventas se aproximara cada vez más a un impuesto al valor agregado.

A partir de 1974 se permitió descontar todos los impuestos pagados en cualquier compra de
las empresas, excepto los bienes de capital. Se estableció un sistema de devoluciones para
los exportadores, los productores de bienes exentos y aquellos cuyo producto final fuese
gravado a una tasa más baja que sus insumos 9 , de manera que el proceso de consolidación
del IVA a escala manufacturera se completó, también se amplio la base (telefonía) y
subieron las tarifas.
9

Departamento Nacional de Planeación. Reformas Tributarias en Colombia durante el siglo XX.
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Hacia 1983 se unificó la tasa al 10%, y se extendió a las ventas al detal y a algunos
servicios, exceptuando ciertos productos suntuarios, los vehículos nacionales de transporte
de personas, excepto los taxis, quedaron gravados a una tarifa de 25% – 30%, dependiendo
del motor; las motocicletas quedaron gravadas a un 20%; los camperos, a un 15%; y las
viviendas populares prefabricadas (hasta 1,300 UPAC) quedaron exentas. Se estableció que
los vinos importados causarían el impuesto nacional de consumo.

Para 1986 se eximieron de impuesto sobre las ventas la importación de bienes y equipos
destinados a la salud, investigación científica y tecnológica, y a la educación, donados por
personas, entidades y gobiernos extranjeros, a favor de entidades oficiales o sin ánimo de
lucro.

La tarifa general del impuesto sobre las ventas se estableció en 12% para bienes y servicios.
Así mismo, quedaron gravados las motocicletas fabricadas o ensambladas en el país, los
telegramas, telex y los demás servicios de telecomunicaciones, servicio telefónico en
llamadas de larga distancia nacional e internacional, la utilización o préstamo de juegos
electrónicos y de cintas de video, los moteles, amoblados o similares, bares, grilles,
tabernas y discotecas, y se empezó a diferenciar el cobro del impuesto como el de llamadas
por teléfono que era del 6 %, con la reforma de la Ley 49 de 1990 .

En 1992 se estableció un periodo de transición entre 1993 y 1997, donde la tarifa general
del impuesto sería del 14 %; además se declararon bienes exentos productos agropecuarios,
viviendas, premios servicios médicos, transporte público, leasing y servicios públicos 10 .

Con la Ley 223 de 1995, la tarifa general se aumento del 14 % al 16 %, y los automóviles
importados cuyo valor sea mayor a US $35.000, se gravaron con el 60 %.
En la Ley 488 11 de 1998, se gravaron con una tarifa del 10% algunos bienes de la canasta
familiar.

10

Ley 6 de 1992.

12

Mediante la Ley 633 de 2000 se incrementó la tasa general del IVA al 16% y se introdujo
un nuevo listado de bienes exentos, se modificó el régimen simplificado, se gravaron los
cigarrillos nacionales e importados con la tasa general, y se mantuvo una tarifa diferenciada
del 10% sobre algunos bienes de la canasta básica familiar.

En la Ley 788 de 2002, el Congreso de la República introdujo una nueva estructura
tributaria que al igual que las anteriores tenía como objetivo incrementar los ingresos
corrientes del Estado mediante el aumento de la base gravable e introducir una tarifa
impositiva del 2 y 7% para algunos bienes y servicios que en la Ley 633 se encontraban
exentos. A su vez, se incrementó el impuesto sobre las bebidas.

11

La ley gravó con el 10% los siguientes productos y servicios: la mantequilla, los jabones, lasa grasas
animales, los aceites de especies bovinas, ovinas y vegetales, los tiquetes aéreos y la publicidad. Aunque en
este último se estipulo que a partir de 2001 la tasa gravable seria la general.
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3. MARCO DESCRIPTIVO
La intención de este capítulo es exponer mediante el método descriptivo el proceso que
siguió la economía del país desde 1990, con el fin de encontrar la relación que existe entre
la imposición del IVA y el ingreso disponible de las familias (Ahorro), tomando como
periodo final el año 2004.

Este trabajo de investigación, se elaboró mediante un análisis investigativo de tipo no
experimental, longitudinal de tendencia y de evolución de grupo.

Para el estudio del comportamiento del ingreso disponible de las familias se tendrán en
cuenta las cifras de recaudo entre 1990 y 2004, así como también los niveles de salarios,
ahorro y consumo privado. También serán tenidas en cuenta variables como el nivel de
precios circundante en el periodo de tiempo, así mismo, los niveles de ingreso de la
población, basándonos en tres niveles del ingreso, para así encontrar los efectos
económicos que ha tenido el IVA en las familias.

3.1 DIAGNOSTICO
La tributación colombiana se caracteriza por sus altas tarifas, bajo recaudo y alta evasión.
Este tipo de estructuras por lo general generan distorsiones macroeconómicas, tanto por lo
efectos negativos directos del incremento en las tarifas que los hacen regresivos, recesivos e
inflacionarios, como por no recaudar los recursos suficientes y eficientemente para
disminuir el déficit fiscal, que genera desequilibrios económicos.

El déficit fiscal colombiano está explicado por la inestabilidad de los ingresos, pero sobre
todo por el consumo público, que es históricamente alto desde principios de los noventa,
como lo señala Rhenalds (2003) y otros autores.
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Los recaudos del IVA como proporción del PIB crecieron continuamente durante la década
de los noventa y los años siguientes; pasaron de representar un 1.8% del PIB en 1980 a un
5.7% en 2003.

Desde 1995 el IVA sobrepasó al impuesto a la renta como participación dentro del total de
los ingresos tributarios. Este hecho se explica por el continuo incremento en la tarifa
general siguiendo las diferentes reformas, y a partir de 1990, por la necesidad del Gobierno
de sustituir el gravamen sobre los bienes externos por un mayor gravamen sobre los bienes
internos surgió como consecuencia del proceso de apertura. Adicionalmente, las diferentes
reformas tributarias han buscado volver más equitativo y progresivo este impuesto,
excluyendo de la base algunos bienes de la canasta familiar e incluyendo una mayor
cantidad de bienes de lujo.

A su vez, el IVA ha tenido comportamientos crecientes a lo largo de los últimos 20 años, su
participación creció de un 19 % en 1981, de los ingresos totales del Estado a un 41% en el
2003.

Grafica 1. Porcentaje de IVA en los ingresos corrientes de la Nación
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Fuente: Contraloría General de la Nación (2004)

Tanto Rhenalds (2003) como Fergusson (2003) destacan el estudio de la Contraloría
General de la República (2001) en el que hace principal énfasis en las doce reformas
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tributarias realizadas entre 1970 y 2000, ya que solo incrementaron en dos puntos el
recaudo como porcentaje del PIB de impuestos indirectos; los aumentos han sido
transitorios.

La reducción de la tributación al sector externo, y su sustitución por gravámenes a la
actividad económica interna desalentaron el consumo privado y favorecieron el consumo
público, siendo el efecto sobre el ahorro negativo. Adicionalmente, señala que las reformas
han tenido por lo general un ánimo fiscalista y al mismo tiempo han generado espacios para
la erosión de las bases como resultado de las exenciones y beneficios. Por lo tanto, se han
generado bases cada vez más estrechas con tasas cada vez mayores, lo que ha impedido que
las reformas alcancen los objetivos propuestos y que hayan construido más bien un sistema
tributario más complejo que no obedece a los criterios de progresividad ni neutralidad.

Colombia en la búsqueda de recursos ha generado una necesidad de adoptar reformas con
una periodicidad cada vez mayor, convirtiéndose en, uno de los países con mayor
variabilidad en las reglas tributarias (con los desincentivos para la inversión que esto
implica) y con gravámenes que se encuentran entre los más elevados de Latinoamérica
(González y Calderón 2001 y 2002).

Durante las últimas dos décadas se ha llevado a cabo una reforma del sistema tributario
colombiano cada tres años aproximadamente y entre cada una de ellas se han sancionado una
serie de leyes y decretos reglamentarios. Colombia es un excelente ejemplo del proceso

natural y deseable de reforma tributaria “paso a paso”. Las reformas continuas permiten al
sistema “digerir” cada una de las modificaciones, y facilitan a las autoridades apoyarse en
las prácticas y costumbres que han dado resultado en el pasado. En el caso colombiano,
adicionalmente, las tendencias generales del proceso de reforma han sido “sanas” desde el
punto de vista administrativo y de la eficiencia económica: disminución en el nivel y
dispersión de las tasas, reducción de las tasas marginales máximas de tributación sobre el
ingreso, integración de los sistema de tributación al nivel individual y corporativo, y,
finalmente, una creciente dependencia del IVA (Harberger, 2002).
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3.2 REFLEXIONES SOBRE LA EFICIENCIA DEL IVA
En Colombia, la tasa general del IVA se ha incrementado de un 10% en 1990 a un 16%
desde 1999.

Existen demasiadas exenciones y diversidad de tasas que afectan de forma negativa la
efectividad del recaudo en Colombia, en donde estas representan tan solo el 5,9% del PIB.
Esto implica que Colombia viene sacrificando cerca de 3% del PIB en potenciales recaudos
de IVA, si se le compara con el recaudo de IVA de 8,8% del PIB obtenido por Chile 12 .

Son grandes beneficios sociales que podrían resultar de una equitativa extensión de la base
gravable del IVA. La sencillez y eficacia de este tributo son evidentes y su regresividad se
viene compensando con el creciente destino de los recursos públicos hacia el gasto social.
El análisis de la relación entre impuestos indirectos/ingreso y el destino del gasto público
en su conjunto llamado gasto social que comprende cerca de las dos terceras partes del
presupuesto. Ahora bien, en un principio no parece que el IVA afecte a los empresarios,
toda vez que este es un impuesto sobre el consumo, sin embargo, las empresas son las
encargadas de cobrar el impuesto a los consumidores y cancelarlo a la DIAN; es decir, los
empresarios y comerciantes son los responsables del impuesto y no los consumidores
finales (que a la final son lo mismo). De este modo el impuesto opera como un incremento
exógeno del precio, que se incorpora en los costos de la empresa desplazando la oferta.
Si el consumidor no tiene otra opción, a este solo le queda la posibilidad de asumir el
precio. Como el empresario es el responsable del impuesto y debe cancelarlo a la entidad
recaudadora, para él es un egreso efectivo que tiene como única contrapartida el incremento
del precio final 13 . El impuesto se convierte en un egreso pagado por algo así como un factor
improductivo, y por lo tanto se constituye en un costo.

Desde el punto de vista microeconómico, el IVA tiene dos efectos importantes: desplaza la
curva de oferta hacia la izquierda y la demanda permanece inalterada. El resultado es que
12

CLAVIJO, Sergio. TRIBUTACION, EQUIDAD Y EFICIENCIA EN COLOMBIA: Una Guía Para Salir de
un Sistema Tributario Amalgamado. Pág. 21.
13
El precio final depende en la mayoría de los casos del mercado, no de un solo productor.
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en el nuevo punto de equilibrio, después de introducir el IVA, el nivel de producción es
siempre menor. El alza del precio conduce a que el nuevo precio de equilibrio sea superior
y la cantidad del producto sea menor.

Las cantidades finalmente transadas solo son iguales en el caso en que la demanda es
totalmente inelástica al precio, es decir, es vertical. Sin embargo, el alza del precio será en
el mismo porcentaje del impuesto. Nótese además, que este es el caso en el que el valor del
producto crece al nivel máximo, pero todo ese crecimiento obedece únicamente al alza del
precio, pero no al crecimiento de la producción.

Figura 1: Efectos de los Impuestos Indirectos en los Consumidores
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Fuente: Diseño del Autor

Todo esto nos lleva a concluir que en el mejor de los casos, la introducción del impuesto
lleva a un crecimiento cero de la producción (de los productos gravados) en términos
reales. Por lo tanto, la introducción del IVA en productos que antes no estaban gravados
genera efectos regresivos e inflacionarios.
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3.3 ANÁLISIS POR CIUDADES
A continuación se tendrán para un estudio de siete ciudades, teniendo en cuenta la
estructura de su mercado, los efectos en las preferencias sobre el ahorro de las familias, y su
consecuente impacto que el IVA tiene en el ingreso de los hogares de cada uno de ellas.

3.3.1 Bogotá

Grafico 2. Participación del ahorro e IVA en el ingreso de los hogares en Bogotá a
precios constantes de 1998
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Fuente: DANE - DIAN - CEGA. Calculo del Autor

Los efectos que han tenido las reformas tributarias en Colombia, se han caracterizado por
aparecer un periodo posterior a la ejecución de las políticas que se han hecho dentro del
marco de cada reforma.

En Bogotá, los efectos de la Ley 223 de 1995 influyeron solo hasta el siguiente año, tanto
en el Recaudo de IVA como en el ahorro, aunque el comportamiento del IVA es creciente a
partir de 1996, los efectos de las otras reformas se ven con mayor claridad en el ahorro de
las familias especialmente en 1998, donde por primera vez se graban algunos artículos de la
canasta familiar, pero vuelve y tiene una recuperación al siguiente año. Sin embargo, esta
disminución en el ahorro, es mejor explicada por la recesión de 1998, donde el consumo y
el ahorro experimentaron una caída muy grande, sumado a esto, la inserción del impuesto a
19

las transacciones financieras del 2 por mil, disminuyeron considerablemente los niveles de
ahorro, tanto de las familias como el de las empresas. Los efectos negativos que soportaron
tanto estas como aquellas no se debieron en forma completa a los nuevos bienes y servicios
que se gravaron con IVA, si no, a la crisis financiera que se presentó en dichos años, que
explica el comportamiento del consumo en el año 2000, y de ahí en adelante.

Así mismo, los hogares no son afectados directamente por el IVA, debido a que la carga
tributaria que tiene la canasta familiar en Bogotá está mas relacionada con el vestuario en el
que se destina el 8% de los ingresos las familias de ingresos bajos y medios, mientras las
familias de ingresos altos solo gastan el 5% de su ingreso en promedio, esta parte del
ingreso que cada familia destina hacia su consumo si representa una parte del recaudo de
IVA del Estado con una tarifa general del 16%.

Grafico 3. Distribución del Ingreso de los hogares en estrato bajo en Bogotá
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Fuente: DANE (2004)

Una de las partes del consumo familiar que también representa una importante parte dentro
del ingreso de las familias son la partida considerada como los otros gastos que entre los
tipos de estratos bajo, medio y alto representan el 5%, el 8% y el 12% respectivamente;
cabe destacar que esta participación es bastante alta entre el ingreso familiar y además una
de las que tiene una carga importante de IVA, ya que este tipo de bienes que conforman
dicha partida tiene tasas de impuestos diferenciadas de la general.
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Grafico 4. Distribución del ingreso de los hogares en estrato medio en Bogotá
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Fuente: DANE (2004)

La diferencia mas importante que se puede apreciar en los estratos altos, son los porcentajes
que se destinan hacia el transporte y las telecomunicaciones, donde deben primar los altos
costos en pasajes aéreos, la compra de vehículos (solo el 11% del ingreso) y la telefonía
celular, gastos que todavía son casi de uso exclusivo de las familias de altos ingresos, esto
explica en parte el recaudo de IVA, por parte de dichos gastos.

Grafico 5. Distribución del ingreso de los hogares en estrato alto en Bogotá

12%

13%

24%
34%
4%

5%

3%

5%

ALIMENTOS
VESTUARIO Y CALZADO
EDUCACION
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

VIVIENDA
SALUD
DIVERSION, CULTURA Y ESPARCIMIENTO
OTROS GASTOS

Fuente: DANE (2004)
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Aunque el recaudo en Bogotá está diferenciado del resto del país debido a población y la
cantidad de grandes contribuyentes, su principal diferencia con el resto de ciudades es la
concentración de la riqueza; entonces el comportamiento de este y los efectos inmediatos
en el ahorro terminan siendo de unos pocos, de los que más tienen 14 , y así mismo el
recaudo.

3.3.2 Medellín

Grafico 6. Participación del ahorro e IVA en el ingreso de los hogares en Medellín a
precios constantes de 1998
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Fuente: DANE - DIAN - CEGA. Calculo del Autor

El recaudo de IVA desde 1995 presenta un comportamiento creciente, que en realidad
compensa con el continuo movimiento que han tenido las reformas tributarias del país. Por
otro lado el ahorro presenta un crecimiento mas alto de lo normal entre 1998, cuando las
tasas de interés alcanzaron niveles bastantes altos, pero después presenta una caída hasta el
año 2001, debido a la inclusión del impuesto a las transacciones financieras del dos por mil.

14

En Bogotá la línea de pobreza alcanza el 55.3% de la población total según la encuesta nacional de hogares.
DANE junio 2003.
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Después de estos cambios, el ahorro vuelve a mostrar un crecimiento constante hasta el
2004; esto contrasta con la caída del consumo desde el año 2000 que aunque no ha sido
muy significante en el largo plazo, si podría explicar un desplazamiento de este por el
ahorro; debido a la reactivación que ha tenido la economía después de la recesión de 1998.

Cabe destacar para esta ciudad, que el consumo de los estratos con niveles de ingresos
bajos y medios se centra en el grupo de alimentos y vivienda en particular, lo que
demuestra que el IVA no es un agente que disminuya el ingreso disponible de las familias
respecto al consumo de cada una de ellas; el nivel de precios es indiscutiblemente el
causante de que la capacidad adquisitiva de las familias disminuya debido a los efectos
inflacionarios que son causados por el exceso de liquides en el mercado en dichos años.

Grafico 7. Distribución del ingreso de los hogares de estrato bajo en Medellín
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Fuente: DANE (2004)

El vestuario, calzado, transporte y las comunicaciones en los estratos con niveles de
ingresos medios, representan el 8% y el 11% respectivamente, y este tipo de gastos tienen
tarifas de IVA generales, excepto los tiquetes aéreos que son del 20%. Estos últimos gastos
no son considerados de primera necesidad y realmente no tendrían por que afectar el
ingreso disponible de las familias.
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Grafico 8. Distribución del ingreso de los hogares de estrato medio en Medellín
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Fuente: DANE (2004)

La composición de los gastos en los estratos altos es muy diferente a las demás. El
transporte y comunicaciones al igual que los gastos en vivienda presentan una importante
parte en la distribución del consumo las familias, que incluso supera la participación que
tienen los alimentos en el conjunto de los gastos; este tipo de participación dentro de los
ingresos, hace pensar en la progresividad del IVA donde los estratos con los ingresos mas
altos pagan mas impuesto que los estratos con los ingresos mas bajos, especialmente si
miramos que el 19.91% de los ingresos son destinado hacia la compra de vehículos (la
tarifa es del 35% y hasta el 45% del valor total) y su consecuente mantenimiento.

Grafico 9. Distribución del ingreso de los hogares de estrato alto en Medellín
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Medellín al ser la segunda ciudad del país más poblada e industrializada, el recaudo de IVA
también está explicado por la cantidad de grandes contribuyentes que existen en la ciudad,
aun así, el incremento de precios que existió en dicho periodo fue en alimentos y gastos
varios, lo que contribuyó a la perdida adquisitiva de forma mas directa que el mismo
impuesto.

3.3.3 Cali

Grafico 10. Participación del ahorro e IVA en el ingreso de los hogares en Cali a
precios constantes de 1998
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Fuente: DANE –DIAN - CEGA. Calculo del Autor

Para Cali, los efectos que ha tenido el IVA en el consumo no son muy relevantes, ya que el
recaudo del IVA ha sido constante a partir de 1995 hasta el 2004, esto en gran medida
derivado de las mercancías que entran como importaciones que causan una elevada tarifa
de IVA (gastos varios y gastos de inversión) 15 .

Entre el año de 1995 y 1998 se presentó un aumento en el recaudo del impuesto derivado
de la elevación de la tarifa general del impuesto, pasando de un 14% a un 16% (representó
el 6% de los ingresos de los hogares), sumado a esto en 1998 se gravaron algunos artículos
15

En Cali, los demás rubros de la canasta familiar, subieron sus precios entre 15% y 25% de 1995 a 1998.
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de la canasta familiar lo que contribuye generalmente un aumento de la participación del
IVA en el ingreso personal.

Por otro lado, el ahorro presenta un leve crecimiento a lo largo de la década (las altas tasas
de interés hacen que el ahorro suba), y vuelve a tener una recaída en el año 2001-2002, pero
que en este caso se debe a la inclusión del impuesto a las transacciones financieras del dos
por mil, instituido a partir de la tragedia del eje cafetero. Por último empieza a tener un
crecimiento leve pero constante, debido principalmente al crecimiento de la confianza en el
sistema financiero y por supuesto la inversión.

El consumo presentó el mismo comportamiento que tienen todos los departamentos entre
los años 1999 al 2001, una disminución en dicha variable debido a los efectos de la crisis
financiera presentada hacia el año 2002, tanto el recaudo de IVA como el ahorro empiezan
a crecer desplazando al consumo, este último crece debido a la incertidumbre que causo la
crisis del U PAC en Colombia.

La distribución del ingreso en los estratos bajos sigue siendo la dominante, donde los gastos
por alimentos y vivienda siguen siendo los preponderantes, además de que el gasto en
transporte y telecomunicaciones sigue representando una parte importante del consumo de
las familias representado un 7% de los ingresos en estratos bajos, y un 13% en los estratos
medios; aunque este tipo de gastos sea principalmente afectado por el alza del combustibles
que se ha mantenido como constante en los últimos años.
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Grafico 11. Distribución del ingreso de los hogares de estrato bajo en Cali 16
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Fuente: DANE (2004)

La participación de los gastos por vestuario y calzado, siguen siendo las típicas de todas las
ciudades, donde los estratos bajos y medios gastan el 6% y 7% de sus ingresos, aunque este
gasto siga afectado directamente por el IVA. Los gastos varios siguen ocupando una
importante participación dentro del ingreso familiar en todos los niveles del ingreso con
participaciones del orden de 5%, 7% y 10% respectivamente.

Grafico 12. Distribución del ingreso de los hogares de estrato medio en Cali
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Fuente: DANE (2004)

16

En otros gastos se encuentran los artículos de aseo y uso personal, y estos ocupan el 4.40% del ingreso de las familias
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Para los ingresos de los estratos altos el servicio de celular afecta en un 1.08% el ingreso de
los estratos altos debido a que el IVA en los celulares aumentó del 16% al 20%, así
también, como el transporte aéreo que afecta un 2.49% de los ingresos de dicho estrato y la
compra de vehículos y su mantenimiento en un 20%; estos tipos de bienes y servicios antes
mencionados poseen tarifas diferenciales de IVA.

Grafico 13. Distribución del ingreso de los hogares de estrato alto en Cali
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Fuente: DANE (2004)

El 10% que representa otros gastos en los estratos altos, está explicado en un 60% por los
costos de los servicios financieros que las familias tienen que costear, como lo es el
impuesto a las transacciones financieras del dos por mil.

Además del impuesto a las transacciones financieras, las concentraciones de gastos que
existen en el sistema financiero, son factores determinantes que restringen de forma
importante a las familias con ingresos de cualquier tipo, pero obviamente hace mayor
énfasis en los niveles de ingreso medio y bajo; lo que puede ser un factor importante sobre
el ingreso disponible de las familias.
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3.3.4 Barranquilla

Grafico 14. Participación del ahorro e IVA en el ingreso de los hogares en
Barranquilla a precios constantes de 1998
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Fuente: DANE - DIAN - CEGA. Calculo del Autor

Para Barranquilla, la década de los noventa presentó un consumo con un comportamiento
inestable, en parte debido a que esta ciudad depende economicante en gran parte del
turismo y de las importadoras y exportadoras de puerto, y su consumo es diferente al de las
ciudades del centro.

El incremento de las tasas de interés en los años de 1997 y 1998 deja como resultado el
desplazamiento del consumo, por motivos precauciónales, y como es usual, este empieza a
disminuir desde el 2000, mientras que el ahorro, tiene un comportamiento diferente, donde
se ha mantenido alrededor del 10% del ingreso de las familias, con algunos movimientos
que no obedecen en la forma que debiera a las variaciones que tiene el IVA en sus reformas
tributarias.

Su incremento en año 1998 con alguno bienes de la canasta, 2001 y luego en el 2003 deja
ver los efectos de la reforma tributaria de 2003, pero que no son completamente evidentes
en el consumo de los hogares, y más parece como el desplazamiento del ahorro por el
consumo doméstico de los hogares.
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Para el año 2004, al ahorro en Barranquilla representa el 15% del ingreso de los hogares,
demostrando el desplazamiento que tiene el ahorro por el consumo de bienes y servicios, y
no un efecto del IVA en el consumo, porque este mantiene el mismo comportamiento.

Barranquilla al ser una ciudad turística, el IVA, no presenta mayores efectos en el consumo
ya que este se basa en bienes no durables (alimentos) 17 , donde en los estratos con ingresos
bajos representa el 48% del ingreso, mientras en los estratos con ingresos medios un 36%
del ingreso y en los estratos con ingresos altos un 17%, y estos no representa una carga
significativa de dicho impuesto, igualmente el turismo no tiene una duración constante en el
año, aunque este si se encuentre gravado, lo que si tienen las importadoras y exportadoras
por puerto.

Grafico 15. Distribución del ingreso de los hogares de estrato bajo en Barranquilla
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Los estratos de ingresos bajos y medios presentan una elevada concentración del gasto en la
vivienda y los alimentos, mientras los demás tipos de gastos se presentan corrientes. La
concentración que existe en el ingreso por parte de el transporte y las comunicaciones está
mas abajo de lo normal, pero el gasto en vestuario y calzado está un punto mas arriba del
promedio de las ciudades, lo que demuestra que las familias de Barranquilla presentan un
17

En los Hogares con niveles de ingresos bajo y medio, en promedio se gastan el 7.8% del ingreso total en
comidas en restaurantes, estas comidas tienen el 16% de IVA.
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consumo basado en alimentos, vivienda y otros gastos; este tipo gastos, muestra una
conducta de gasto, libre de impuestos. En los gastos de vivienda, el único gasto que esta
gravado es el servicio telefónico, y por demás los electrodomésticos de casa, pero este tipo
de gastos no son del continuo vivir; los alimentos no presentan ningún tipo de gravamen. Al
contrario que los demás, los otros gastos si presentan una carga significativa, y por lo
general son tasas diferenciales y más altas que la general.

Grafico 16 Distribución del ingreso de los hogares de estrato medio en Barraquilla
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La concentración de los gastos de las familias de estratos altos en transporte (el 14% del
ingreso se destino en la compra de vehículos y su mantenimiento, esto además tiene una
tasa diferencial de IVA del 35% hasta el 45%) y comunicaciones con 20%, y en otros
gastos con un 11% 18 , muestra una falta de equi-distribución en el ingreso, debido a que se
destina mas ingreso a este tipo de gastos que a gastos como los alimentos, pero a su vez,
demuestra una naturaleza progresiva del IVA, por que es pagado en mayor parte por las
familias de ingresos altos, especialmente donde en este tipo de gastos se encuentran las
tarifas de IVA mas altas que existen.

18

Las familias de ingresos altos destinan el 5.8% del ingreso total en gastos financieros.
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Grafico 17 Distribución del ingreso de los hogares de estrato alto en Barranquilla
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Fuente: DANE (2004)

3.3.5 Manizales

Grafico 18. Participación del ahorro e IVA en el ingreso de los hogares en Manizales a
precios constantes de 1998
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En la ciudad de Manizales se presentó un comportamiento muy por debajo de lo normal en
cuanto al ahorro se refiere, debido a que durante toda la década de los noventa siempre
estuvo muy por debajo del recaudo de IVA e incluso se presentó entre 1990 hasta 1992
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fuera negativo. Las reformas tributarias, hicieron que el consumo se rezagara debido a que
las familias lo desplazaron hacia el ahorro, es decir, crearon un efecto de incertidumbre en
las familias de Manizales, y estas terminaron tomándolo como gasto del ingreso.

Los altos niveles de inflación durante los años de 1995, y por supuesto las altas tasas de
interés hicieron que el ahorro se incentivara, y como viene pasando, trata de rezagarse en
1999 con la inclusión del impuesto a las transacciones financieras del dos por mil. El
gobierno desde ese entonces trata de restablecer la confianza en el sistema financiero por
parte de los hogares, lo que permite que el ahorro siga creciendo en los años siguientes,
aunque solo llegue a representar el 4% del ingreso de los hogares de Manizales.

El recaudo de IVA presentó un comportamiento muy disparejo, lo que fue resultado de las
reformas, y su consecuente disminución del consumo; por otro lado, se pueden observar
algunos cambios abruptos que trajo cada reforma tributaria, especialmente la de 1998 y
2003 19 , con la grabación de algunos bienes de la canasta familiar, pero su participación tan
alta en el ingreso se debe a los bajos niveles de ahorro que apenas llega al 4% de los
ingresos en el 2004.

Las familias que corresponden a ingresos bajos mantienen un comportamiento normal
dentro de todas las ciudades en lo que se refiere al gasto que se destina a vivienda y
alimentos, manteniéndose sumando los dos entre el 65% y 70% del ingreso total. Cabe
destacar la muy poca participación que existe de gastos como la educación y la salud dentro
del total, cuando estos forman una importante parte del continuo bienestar de una familia,
sin importar que nivel de ingresos tenga.

19

Ley 488 de 1998 y Ley 863 de 2003.
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Grafico 19 Distribución del ingreso de los hogares de estrato bajo en Manizales
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Fuente: DANE (2004)

Por otra parte, las familias que corresponden a ingresos medios gastan en promedio un 13%
de su ingreso en transporte y comunicaciones, este tipo de gastos repercuten mucho en el
recaudo de IVA, por lo que termina siendo muy importante a la hora de medir la posible
regresividad del impuesto que al no ser un gasto de primera necesidad, se considera para
este tipo de bienes 20 como un impuesto progresivo.

Grafico 20. Distribución del ingreso de los hogares de estrato medio en Manizales
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Fuente: DANE (2004)

20

Para este ejemplo se habla exclusivamente de celulares y pasajes aéreos.
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En relación con los estratos de ingresos altos, se nota una mejor distribución del ingreso en
los diferentes rubros de gastos que se han considerado. Los alimentos y los gastos de
vivienda representan en conjunto el 40% del ingreso total, pero a su vez, el transporte y
comunicaciones, y los gastos de vestuario y calzado representan un 20% del ingreso, bienes
que en su mayoría no representan necesidad; los otros gastos muestran un 11% del ingreso.

En conclusión, las familias de estratos altos pagan IVA sobre el 31% del ingreso total, sin
contar los gastos de vivienda como lo son los electrodomésticos, pero estos gastos no son
tan comunes como los demás como pueden ser los alimentos.

Grafico 21. Distribución del ingreso de los hogares de estrato alto en Manizales
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Fuente: DANE (2004)

Manizales presenta algunas características en su consumo, al ser una ciudad que destina en
promedio un 9.96% del ingreso de las familias en vestuario y calzado y un 13.64% en
transporte y comunicaciones, y en otros gastos (incluye bebidas, cigarrillos, artículos de
aseo y joyas) en promedio un 8.44% del ingreso. Esto repercute de una forma importante en
el recaudo de IVA general de la ciudad.
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3.3.6 Pasto

Grafico 22. Participación del ahorro e IVA en el ingreso de los hogares en Pasto a
precios constantes de 1998
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Fuente: DANE - DIAN - CEGA. Calculo del Autor

Pasto como ciudad fronteriza se ha beneficiado bastante de la economía ecuatoriana; por
estas razones se encuentra explicación en el mercado ilegal de bienes que se mantuvo antes
de 1999, que hizo efectos negativos sobre el recaudo de IVA que mantuvo la ciudad en
relación con su nivel de ahorro.

La dolarización del Ecuador el 23 de diciembre de 1999 trajo consigo el aumento del
consumo interno colombiano debido al aumento de los precios externos, e inmediatamente
la situación del país hizo que tomara el ritmo de las demás ciudades del país; el consumo de
bienes y servicios ha mostrado evolución dependiente del nivel de precios como
consecuencia de este.

En lo referente al IVA, el continuo contrabando de bienes de Ecuador, hace que este sea
uno de los más golpeados. Pero en relación con el ahorro, el recaudo de IVA no presenta
inconvenientes a la hora de mirar cambios en el ahorro a partir de este. Solo se recalca la
caída del ahorro en 1999 a partir del impuesto a las transacciones financieras.
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A la hora de mirar la concentración de los gastos de las familias de ingresos bajos de
gastos, podemos recalcar la importancia de los gastos en vestuario y calzado, ya que
alcanza el 11% del total de los ingresos y junto a los gastos en transporte y comunicaciones
que son del 8%, así como los otros gastos que son del 6%, muestran que las familias de
estratos bajos pagan IVA sobre el 25% de su ingreso, esto muestra el claro recaudo que
sostienen las familias con un impuesto que es aparentemente regresivo.

Grafico 23. Distribución del ingreso de los hogares de estrato bajo en Pasto
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Ahora bien, las familias de estratos medios muestran el mismo comportamiento anterior,
pero se diferencia de ellos en que están pagando IVA sobre el 41% de sus gastos totales;
mientras su gastos en vivienda y alimentos en conjunto son del orden del 50%. Los gastos
que no tiene IVA, son la salud con un 3% y la educación con un 6%, sigue asombrando la
poca participación que tienen dentro de los gastos familiares, aun siendo familias con
niveles de ingresos medios.
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Grafico 24. Distribución del ingreso de los hogares de estrato medio en Pasto
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Fuente: DANE (2004)

Las familias de ingresos altos de Pasto gastan un 12% de su ingreso en alimentos, bienes
que especialmente no tienen una carga significativa de IVA; un 21.95% en gastos de
vivienda, en donde una tercera parte de estos gastos tienen una importante carga de IVA y
un 11.02% en vestuario y calzado. Además es importante subrayar los gastos en otros,
donde se muestra claramente los costos que tienen que cubrir las familias en servicios
financieros, estos evidencian un desplazamiento del ahorro en los estratos altos.

Grafico 25. Distribución del ingreso de los hogares de estrato alto en Pasto
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Por otro lado, se evidencia una concentración alta de gastos en transporte y
comunicaciones 21 con un 29% y diversión, cultura y esparcimiento con un 11% de los
ingresos totales; este tipo de servicios por lo general tienen carga de IVA altas y
diferenciales a la general.

3.3.7 Bucaramanga

Grafico 26. Participación del ahorro e IVA en el ingreso de los hogares en
Bucaramanga a precios constantes de 1998
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Fuente: DANE - DIAN - CEGA. Calculo del Autor

Las continuas reformas tributarias que el gobierno ha venido ejecutando con miras a
incrementar el recaudo de impuestos en Colombia no han tenido el efecto esperado.
Bucaramanga es un ejemplo atípico de que gravar más bienes y servicios de uso general no
ha representado ningún avance importante en los ingresos de la nación.

No obstante, no se puede esperar un incremento amplio, debido a que el consumo se
encuentra un poco rezagado, pero aun así, sigue representando el 94% de los ingresos de
los hogares en la ciudad. El IVA al ser un componente más del ingreso, se encuentra muy

21

El 19.08% del ingreso de las familias se destino hacia la compra de vehículos para el transporte.
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bien respaldado por toda la industria de cueros, textiles y calzados que se maneja en el
departamento de Santander, con un 4% del ingreso de las familias de Bucaramanga.
El ahorro se mantiene muy constante, representando entre el 1% y el 2% del ingreso de los
hogares, este nivel sigue siendo muy bajo para una ciudad que depende en gran medida de
la industria.

Las familias de Bucaramanga de ingresos bajos presentan una concentración bastante alta
en lo que a gastos de alimentos y vivienda se refiere con un 38% y 30% respectivamente, y
no presenta sobresaltos de concentración de gastos en su composición.

Grafico 27. Distribución del ingreso de los hogares de estrato bajo en Bucaramanga
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Fuente: DANE (2004)

Las familias de ingresos medios muestran todavía una alta concentración en los gastos de
alimentos y vivienda, pero mantiene el mismo nivel de gasto en vestuario y calzado que los
estratos con ingresos más bajos (7%), se aprecia un desplazamiento del gasto en alimentos
para añadírselo al transporte y las comunicaciones, en donde el 2.02% se destina hacia la
compra de vehículos y el 4.01% al arreglo de los mismos.
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Grafico 28. Distribución del ingreso de los hogares de estrato medio en Bucaramanga
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Las familias de estratos altos presentan una alta concentración de ingresos en el transporte y
las comunicaciones con un 26% en donde el 19% esta destinado hacia la compra de
vehículos, artículos que se encuentran gravados con una alta tarifa de IVA. Como hecho
importante, se observa una muy poca destinación del ingreso hacia la educación, en donde
es apenas un punto porcentual superior al de los estratos medios y bajos.

Grafico 29. Distribución del ingreso de los hogares de estrato alto en Bucaramanga
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Por otro lado, la concentración de otros gastos dentro de la distribución del ingreso es del
9%, donde el 3.18% es de elementos de aseo y cuidado personal, este tipo de elementos
presentan una tarifa de IVA del 10% sobre el valor total del bien; y los costos financieros
representan el 4.53% del ingreso total, estos costos pueden estar representados en el
impuesto a las transacciones financieras, o en realidad representan los altos costos de los
créditos.
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4. CONCLUSIONES
•

Aunque el IVA no discrimina por tipo de agente, el gravamen es considerado
teóricamente como regresivo porque los hogares con niveles de ingresos bajos
destinan una mayor parte de su ingreso al pago del gravamen, mientras que los
hogares con ingresos más altos destinan una menor parte de su ingreso. Esto se debe
a que la propensión marginal a consumir es decreciente a medida que crece el
ingreso, lo que implica que los hogares con ingresos altos destinen una menor
proporción de su ingreso al consumo, y por tanto dediquen una menor proporción de
su ingreso al pago del impuesto.

•

Los efectos reales que han sufrido los consumidores debido a la inclusión que ha
tenido el IVA en algunos bienes y servicios no pueden ser medidos de cualquier
forma, ya que han existido otras variables que han creado coincidencias sobre el
nivel de precios de los bienes y servicios como los niveles de precios, que han sido
mas que influyentes en la toma de decisiones de los hogares a la hora de decidir
sobre que bienes comprar; entonces la estructura tributaria óptima consistirá en
aplicar la misma tasa impositiva a todos los bienes, para que en tal caso, no se
modifican los precios relativos y por tanto el único efecto que tenga los impuestos
sea un efecto sobre el ingreso que no provoque costo social.

•

La introducción del impuesto al valor agregado IVA, lleva a un crecimiento cero de
la producción (de los productos gravados) en términos reales. Por lo tanto, la
introducción del IVA en productos que antes no estaban gravados genera efectos
regresivos e inflacionarios, siempre y cuando, estos sean de consumo masivo.

•

Los niveles de ahorro de cada ciudad no han sido perjudicados por la inclusión del
IVA, otras variables han creado confusiones a la hora de medir los niveles de ahorro
como lo ha sido el impuesto a las transacciones financieras, que han originado
distorsiones no solo en el ámbito domestico si no también en el empresarial; este
tipo de agentes crea efectos que terminan modificando de manera inesperada los
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niveles de ahorro e inversión perjudicando a las familias que destinan recursos hacia
el ahorro, que cada vez son menos.
•

La concentración de los gastos que tienen las familias no difieren significativamente
de ciudad a ciudad, la capacidad adquisitiva no ha sido golpeada por impuestos
como el IVA, los niveles de inflación y la crisis de 1997-1998 ayudaron de tal
forma que el consumo no ha podido recuperarse, y las familias hasta ahora están
recuperando la confianza por el sistema crediticio, que por supuesto es uno de los
órganos que mas impulsa el consumo de bienes y servicios.

•

La gran diversidad de tasas y bienes excluidos que posee la estructura del IVA, hace
que su recaudo sea más complicado y por consiguiente que la evasión sea cada vez
mayor; las familias pagan impuesto al consumir, sobre ciertos artículos que se
encuentran gravados, pero el consumo de las familias por estratos no se puede
estigmatizar en cierto tipo de bienes; los estratos bajos están empezando a consumir
otros tipos de artículos que antes eran exclusivos de otro tipo familias con diferentes
tipos de ingresos, este tipo de fenómenos causa inequidad, incertidumbre e injusticia
por lo tanto solo un grupo de la población paga por todos los demás.

•

La concentración de los gastos de las familias de estratos altos en transporte,
comunicaciones, y otros gastos, muestra una falta de equi-distribución en el ingreso,
debido a que se destina mas ingreso a este tipo de gastos que a gastos como los
alimentos, pero a su vez, demuestra que el IVA es pagado en mayor parte por las
familias de ingresos altos, especialmente donde en este tipo de gastos se encuentran
las tarifas de IVA mas altas que existen.

•

La redistribución del IVA tiene que dirigirse específicamente a las familias de
ingresos más bajos, y no a todos por igual; el IVA es un impuesto de naturaleza
regresiva, y la compensación debe darse en el sistema de participación de cada
ciudad apoyando a los sectores menos favorecidos.
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•

Es importante acentuar, que las familias de cada ciudad presentan diferentes
costumbres y estilos de vida, lo que hace mas complicado tratar de unificar el tema
del pais en un solo esquema, cada ciudad tiene estructuras de consumo muy
características de cada región del pais, y no por estos comportamientos se puede
juzgar la conducta del consumidor de cada familia, como es el caso de la educación
superior en todo el país.
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